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DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA

DIRECCION DE ADQUISICIONES

DEL MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARGOZA
ADQ-SUB-SP-002-2015

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE-

A
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ENCUESTAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

RESPECTO DEL PROYECTO DENOMINADO “VIOLENCIA ESCOLAR” QUE SE
CONTIENE EN EL PROGRAMA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA CON PARTICIPCION CIUDADANA DEL SUBSEMUN 2015.

En la ciudad de Monclova, Coahuila; a 1 de Julio del 2015, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26, fraccién Ill, 40, 42 y demds relativos y aplicables de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, articulo 79 del
Reglamento de la referida legislacion, asi como lo preceptuado en los articulos 3,
fraccion X , 8 y, de manera especifica, el "Anexo 9 Montos Mdéximos de
Adjudicacion mediante Procedimiento de Adjudicacidn Directa y de Invitacién a
cuando menos Tres Personas"”, del Presupuesto de Egresos de la Federaciédn para
el ejercicio fiscal 2015, respectivamente, publicado el 3 de diciembre de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién, se emite el presente DICTAMEN DE
ADJUDICACION DIRECTA, en atencién a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El Elecutivo Federal a través del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del Subsidio a los Municipios y en su caso a los Estados cuando
tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad en sus
demarcaciones ferritoriales  (SUBSEMUM), celebrado entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, el Estado de Coahuila de
Laragoza y el municipio de Monclova, entre otros, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 06 de abril del afio en curso, ha dispuesto participar con el
Gobierno  Municipal de Monclova en la ejecucién de diversas acciones

tendientes a fortalecer el desempefio de Ias funciones de éste Ultimo en materica
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de seguridad publica, y con ello salvaguardar los derechos e integridad de sus
habitantes y preservar |as libertades, el orden y la paz publicos de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 8 del Presupuesto de Presupuesto de Egresos de |a

Federacion para el ejercicio fiscal 2015 y los Programas con Prioridad Nacional.

2. Al efecto, se prevé la participacion econdmica del Gobierno Federal y la
correspondiente responsabilidad del Gobierno Municipal en la ejecucion de
diversos programas, proyectos y acciones para profesionalizar y equipar a sus
cuerpos de seguridad publica, mejorar la infraestructura de sus corporaciones, asi
como el desarrollo y aplicacién de politicas puUblicas en materia de prevencidon
social del delito con participaciéon, atendiendo a los Programas con Prioridad

Nacional, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior amerita la adquisicién del equipamiento, la contratacion de la
infraestructura vy servicios conforme a lo dispuesto en las "REGLAS" (Reglas para el
otorgamiento del Subsidio a los Municipios, y en su caso, a los Estados, cuando
tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los Municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus

demarcaciones territoriales), y demds normativa aplicable.

Asi, entre las diferentes acciones a desarrollar se encuentra el seguimiento y
evaluacion del impacto del Proyecto “Violencia Escolar”, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector PUblico y su Reglamento, los Acuerdos del Consejo Nacional,
las Reglas, el Convenio Especifico de Adhesidn su Anexo Técnico y demds

normativa aplicable.

3. Bajo este contexto juridico y a efecto de dar cumplimiento eficaz y oportuno a
los objetivos especificos del Convenio Especifico de Adhesidn y en el Anexo

Técnico respectivo para el ejercicio, rubros, acciones, términos, plazos, cuadros
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de metas asi como cronogramas de 10s recursos presupuestarios convenidos; 10
anterior en beneficio directo e inmediato de la ciudadania de éste municipio de
Monclova, Coahuila de Zoragoza; resulta necesario la contratacién de una
empresa con amplia capacidad de respuesta directa e inmediata y con
experiencia especializada en  servicios de consultoria, asesoria, estudio,
investigacion, andlisis, difusidn y capacitacion en diversos temas sociales entre
ellos la seguridad ciudadana, Derechos Humanos, género, participaciéon
comunitaria, prevencidn del delito, migracion, prevencién de las violencias,
jévenes en situacidn de riesgo y redes comunitarias, entre otros, para fomentar
valores basados en los derechos humanos Yy una cultura libre de violencia, lo
anterior para la realizacién de encuestas de seguimiento y evaluacién respecto
del Proyecto “Violencia Escolar" que se contiene en el Programa Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del
SUBSEMUN 2015,

4. Asl, y de acuerdo con lo que disponen los articulos 40, tercer parrafo, 42, Ultimo
pdérrafo y demds relativos y aplicables de I Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, se ha procedido en términos del arficulo 79 del
Reglamento de la referida legislacion por lo que se recibieron propuestas
técnicas y econdmicas de tres personas que cuentan con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con recursos técnicos, financieros y experiencia
y/0 especializacidn necesarios, y cuyas actividades profesionales estén

relacionadas con los servicios objeto del contrato a celebrarse.

FUNDAMENTO LEGAL:

En atencion a los anteriores antecedentes fécticos y juridicos y a efecto de llevar
Q cabo la realizacién de encuestas de seguimiento y evaluacién respecto del
Proyecto “Violencia Escolar" que se contiene en el Programa Prevencién Social
de la Violencla y la Delincuencia con Participacién Ciudadana del SUBSEMUN
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2015, se determina adjudicar de manera directa la realizacién de dichos trabajos,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos los 26, fraccién Ill, 40, 42 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, articulo 79 del Reglamento de la referida legislacion, asi como lo
preceptuado en los articulos 3, fraccién X y 8y, de manera especifica, el "Anexo
9 Montos Mdéximos de Adjudicacién mediante Procedimiento de Adjudicacién
Directa y de Invitacién a cuando menos Tres Personas”, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2015, respectivamente, publicado
el 3 dé diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, preceptos legales
que textual y respectivamente sefalan lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes:

(o)

Ill. Adjudicacidn directa.

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley. las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacién pUblica y celebrar confratos a
fravés de los procedimientos de invitacién a cuando menos fres personas o
de adjudicacién directa,

La seleccién del procedimiento de excepcion que realicen Ias
dependencias y entidades deberd fundarse y motivarse, segin Ias
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y fransparencia que resulten
procedentes para obtener los mejores condiciones para el Estado. El
acredifamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacién
de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberdn
constar por escrito y ser firmado por el titular del &rea usuaria o requirente de
los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds
Qque sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.
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En esfos casos, el titular del drea responsable de Ia contratacién, a mds
tardar el ditimo dia hébil de cada mes, enviard al drgano interno de control
en la dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anferior,
acompanando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen
en el que se hard constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones
para la adjudicacién del contrato. No serd necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo del articulo 41 fracciones IV y X,
de este ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacién a cuando menos fres personas
fundamentados en las fracciones Iil, VI, VIl IX primer pdrrafo, X, XI, X, XIV,
XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de esta Ley, el escrito a que se refiere el
segundo pdrrafo de este articulo, deberd estar acompanado de los nombres
y dafos generales de las personas que serdan invitadas; fratdndose de
adjudicaciones directas, en todos los casos deberd indicarse el nombre de la
persona a quien se propone redlizarla; en ambos procedimientos, deberd
acompanarse el resultado de la investigacién de mercado que sirvio de
base para su seleccidn.

A los procedimientos de contratacién de invitacién @ cuando menos tres
personas y de adjudicacién directa, le serd aplicable el cardcter a que
hacen referencia las fracciones |, Il y il del articulo 28 de Ia presente Ley.

Arficulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn
contratar adquisiciones, arrendamientos 'y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacidn a cuando
menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada
operacién no exceda los montos mdximos que al efecto se establecerdn en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las operaciones no
se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcidn a
la licitacién publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacién a cuando menos
fres personas, la procedencia de Ia adjudicacion directa sélo podrd ser
autorizada por el oficial mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 40 de esta Ley resultard
aplicable a la contratacién mediante los procedimientos de invitacién a
cuando menos tres personas y de adjudicacién directa que se fundamenten
en este articulo.

La suma de los operaciones que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada
ejercicio presupuestario. La contratacién deberd qjustarse a los limites
esfablecidos en el Presupuesto de Egresos de Ia Federacidn.
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En el supuesto de que un procedimiento de invitacién o cuando menos tres
personas haya sido declarado desierto, el titular del drea responsable de la
contratacién en la dependencio o entidad poadrd adjudicar directamente ef
confrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de frescientas veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal, se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en Ios treinta dias previos al de
la adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico

Articulo 79.En los procedimientos de adjudicacién directa, a efecto de
garantizar lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 40 de la Ley, la
dependencia o entidad considerard la informacién contenida en el registro
Unico de proveedores, en los términos que para tal efecto establezca la
Secretaria de la Funcién Publica.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los
Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observard lo
siguiente:

X. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, y 43 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los montos mdximos de
adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacién a cuando
menos tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios, obras publicas y servicios relacionados con éstas, serdn los
sefalados en el Anexo 9 de este Decrefo. Los montos establecidos deberdn
considerarse sin incluir el importe del impuesto al Valor Agregado.

Articulo 8. El presente Presupuesto incluye la cantidad de $4,893'949,427,
para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los
estados, cuando tengan a su cargo la funcién o la gjerzan coordinadamente
con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, con objeto de
fortalecer el desemperio de sus funciones en materia de seguridad pUblica,
salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las
libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los
conceptos y conforme a las reglas que establezca el Secretariado Ejecutivo
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del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el propdsito  de
profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios
y en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal mejorar la
infraestructura de las corporaciones en el marco de las disposiciones legales
aplicables, asi como el desarrollo y aplicaciéon de politicas publicas para la
prevencién social del delito.

Para el desarrollo y aplicacién de politicas puUblicas en materia de
prevencion social del delito, con participacién ciudadana, se destinard,
cuando menos, el 20 por ciento de los recursos a que se refiere el presente
articulo,

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica dard a
conocer a mds tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la
Federacidn, la lista de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se refiere este
articulo, asf como la férmula utilizada para su seleccién, misma que deberd
considerar, entre otros criterios, el ndmero de habitantes y la incidencia
delictiva; asimismo, se dard cobertura a municipios con destinos turisticos,
zonas fronterizas, municipios conurbados, asf como a grupos de municipios
que por su proximidad geogrdfica se vean afectados por la alta incidencia
delicfiva. En dicha publicacién se establecerd igualmente el porcentaje de
parficipacién que representardn las aportaciones de recursos que redlicen al
fondo los municipios y el Distrito Federal, En Ia asignacién de los recursos de
este subsidio se buscard incentivar a aquellos municipios y demarcaciones
territoriales que hayan logrado una disminucién en o incidencia delictiva en
SU jurisdiccion.

A mas tardar el Ultimo dia hdbil del mes de enero de 2015, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica deberd publicar las
reglas para el otorgamiento de los subsidios, en Ias que deberd incluir los
plazos para que las entidades federativas soliciten dichos recursos y para
que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
haga la entrega de los mismos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, en un
término que no deberd exceder el 28 de febrero, deberd suscribir convenios
especificos con las respectivas entidades federativas y sus municipios, asf
como con el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones
territoriales elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo
dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 142 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, en los cuales deberd preverse lo siguiente:

l. Las acciones programdticas a las que se destinard el subsidio en el marco
de las politicas generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicién de
equipamiento, asi como las condiciones y procedimientos a los que deberd
sujetarse la profesionalizacién;
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IIl. El' compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los
municipios del monto totfal de los subsidios del programa, incluyendo sus
rendimientos financieros, @ mds tardar dentro de los 5 dias hdbiles posteriores
a que éstas reciban los recursos de la Federacién;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios
de cuentas bancarias especificas para la administracién de los recursos
federales que les sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los
recursos que por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e
informar para efectos de la cuenta publica local y demds informes previstos
en la legislacion local;

VI. La obligacién de los municipios, a través del estado respectivo, y del
Gobierno del Distrito Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, a ftravés del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas con
base en los convenios especificos a que se refiere este articulo, y

VlIl. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar
fimestralmente al Consejo Nacional de Seguridad Piblica, lo siguiente:

a) La informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso,
cuenten, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.
Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal
deberdn comprometerse, a través de los convenios suscritos con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al
cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en los
mismaos,

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
reportarg trimestralmente a lo Cémara de Diputados y a la Secretaria de
Gobernacion, la cual deberd, a su vez, enviar a la Secretaria, la informacién
sefialada en los incisos b) y c) de la fraccién VI del presente articulo, asf
como las fechas en que se hayan transferido los recursos a las entidades
federativas para su entrega a los municipios. Los municipios, a su vez,
incorporardn en dicho sistema Il fecha en que recibieron los recursos, la
fecha en lo que éstos fueron finalmente gjercidos, asi como los destinos y
conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.

La distribucién de los recursos se realizard conforme a los principios de
equidad, proporcionalidad y racionalidad en el combate al fenémeno
delictivo.

Los recursos a que se refiere este arficulo se sujetardn a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyendo aqguéllas establecidas en el
articulo 7 de este Decreto.

RESOLUCION:
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PRIMERO. Una vez que se evaluaron las propuestas técnicas y econdmicas de las
fres personas a quienes se invitd a formular dichas proposiciones, en atencién a la
calidad, especializacién, experiencia profesional y técnica de Ia empresa
denominada ARTICULACION CIUDADANA, S.C., y a los criterios de economiq,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y ftransparencia que resultan
procedentes para Ilas mejores condiciones para el municipio, asi como en
atencién a la especial valoracion del costo beneficio, es de resolverse y se
resuelve que, en el presente caso, se adjudica de manera directa a favor de
dicha persona moral denominada ARTICULACION CIUDADANA, s.C., la realizacién
de encuestas de seguimiento Y evaluacion respecto del Proyecto “Violencia
Escolar” que se contiene en el Programa Prevencién Social de Ia Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana del SUBSEMUN 2015, Io anterior en
términos de lo preceptuado en los numerales 26, fraccién Ill, 40, 42 y demds
relativos y aplicables de |q Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico, articulo 79 del Reglamento de la referida legislacion, asi como lo
preceptuado en los articulos 3, fraccién X y 8 y. de manera especifica, el “Anexo
9 Montos Mdximos de Adjudicacién mediante Procedimiento de Adjudicacion
Directa y de Invitacién a cuando menos Tres Personas”, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, respectivamente, publicado
el 3 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.,

SEGUNDO. En atencidn a los motivos antes expuestos, se instruye al Representante
Legal de la empresa ARTICULACION CIUDADANA, s.C., para la realizacién de
encuestas de seguimiento y evaluacién respecto del Proyecto “Violencia Escolar”
que se contiene en el Programa Prevencién Social de Ia Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana del SUBSEMUN 2015, ello como
resuliado del presente dictamen de contratacion por adjudicacién directa a
favor de dicha empresa, lo anterior por el importe de $73,546,60 (Setenta y tres mil
quinientos cuarenta y seis pesos 60/100 M.N) incluyendo IVA, lo anterior en los

términos y condiciones del contrato de prestacién de servicios que al efecto se
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firmard. Sirve de base y sustento a lo anterior los preceptos legales invocados y

resefiados con anteldicion.

/

Alvarez

Atentamente

Antonio Zer

Direccidn
)

isiciones
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