DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA

DIRECCION DE ADQUISICIONES

ADQ-SUB-SP-009-2014

PROGRAMA PROYECTO CULTURAL O DEPORTIVO PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

En la ciudad de Monclova, Coahuila: a 27 de Junio del 2014, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 26, fraccion lll, 40, 41, fraccién X, 42 y demads
relativos y aplicables del Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como en los articulos 03, fraccién X y 9 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014, publicado el 3 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién, articulo 13, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
Gubernamental y Décimo Noveno de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, se emite el presente DICTAMEN
DE ADJUDICACION DIRECTA, en atencion a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. El Ejecutivo Federal a traveés del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del Subsidio o los Municipios y en su caso a los Estados cuando
fengan a su cargo la funcién O la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para I Seguridad en sus
demarcaciones territoriales (SUBSEMUM), publicado en el Diario Oficial de |a
Federaciéon el 09 de mayo del aflo en curso, ha dispuesto participar con el
Gobierno Municipal de Monclova, Coahuila, en |a ejecucion de diversas
acciones tendientes a fortalecer el desempeno de las funciones de éste Ultimo
en materia de seguridad publica, y con ello salvaguardar los derechos e
integridad de sus habitantes Y preservar las libertades, el orden y la paz
publicos de acuerdo con el Catdlogo de Conceptos (Programas, Acciones Y

Proyectos) en que se comprende y desglosa dicho Subsidio.
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2. Al efecto, se prevé la participacion econémica del Gobierno Federal v Ia
responsabilidad del Gobierno Municipal en la contratacién y ejecucion de
diversos programas Y proyectos para profesionalizar y equipar a los cuerpos
de seguridad publica del municipio, mejorar la infraestructura de las
corporaciones, asf como para el desarrollo y aplicacién de politicas publicas
para la prevencién social del delito, entre los cuales se encuentra el Programa
Proyecto cultural o deportivo para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en I Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Y su Reglamento,
los Acuerdos del Consejo Nacional, las Reglas, el Convenio Especifico de

Adhesion, su Anexo Técnico y demas normativa aplicable.

3. Bajo este contexto juridico y en atencién a la necesidad de materializar a la
brevedad el Programa antes enunciado y dar cumplimiento eficaz y oportuno
a los objetivos especificos del mismo, ello en los términos previstos en el
Convenio Especifico de Adhesion y en el Anexo Técnico respectivo para el
gjercicio, rubros, acciones, términos, plazos, cuadros de metas asi como
cronogramas de los recursos Presupuestarios convenidos; lo anterior en
beneficio directo e inmediato de la ciudadania de éste Municipic de
Monclova, Coahuila; resulia necesario la contratacién de una empresa con
amplia capacidad de respuesta directa e inmediata Y con experiencia
profesionalizada y especializada en servicios de consultoria, asesoria, estudios
e investigaciones en tematicas de participacién ciudadana, fortalecimiento
de la sociedad civil, planeacién, administracién publica, seguridad ciudadana
y/o prevencion social del delito, que especificamente proporcionar asesoria
especializada en el disefio Y ejecucién de estrategias para promover entre los
jévenes, mujeres y adultos la apropiacién de espacios publicos a través del
deporte y la cultura, fortaleciendo la convivencia ciudadana y la cohesién

social.

4. Asi, y de acuerdo con lo que disponen los articulos 40, tercer pdarrafo, 42,

parrafo sexto y demds relativos y aplicables de la Ley de Adquisiciones,




Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como el articulo 79 del
Reglamento de Ia referida legislacion, se ha invitado a fres personas que
cuentan con capacidad de respuesta inmediata, asi como con recursos
técnicos, financieros Y experiencia y/o especializacién necesarios, y cuyas
actividades profesionales estén relacionadas con los servicios objeto del
contrato a celebrarse, se han recibido propuestas técnicas Yy econdmicas de
dichas personas, considerando especialmente que los servicios que habran de
prestarse importan un proceso de identificacién y andlisis de los principales
tipos de violencias, delitos y comportamientos que afectan a los habitantes del
municipio o delegacion, lo cual involucra necesariamente informacién, datos,
registros y estadisticas que documentan el ejercicio de facultades, actividades
y estrategias ad hoc del Gobierno Municipal para combatir las acciones
delictivas distintas de la delincuencia organizada Y para prevenir la comisién
de delitos y la violencia, elementos que no pueden ni deben estar al alcance
del dominio puiblico, lo cual es de primigenia importancia q efecto de
sustentar el presente dictamen y a efecto de cumplir con los objetivos y fin
Oltimo del Programa Proyecto cultural o deportivo para la prevencién social de

la violencia y la delincuencia.

FUNDAMENTO LEGAL:

En atencion a los anteriores antecedentes facticos y juridicos y a efecto de
levar a cabo los objetivos especificos del Programa Proyecto cultural o
deportivo para la prevencién social de la violencia y la delincuencia, por los
motivos que anteceden, se determina adjudicar de manera directa la
realizacién de dichos trabajos, de conformidad o lo dispuesto por los articulos
26, fraccién Iil, 40, 41, fraccién X, 42 y demas relativos y aplicables del Ig Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en los
articulos 3, fraccién 1X y ? del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2014, publicado el 03 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial
de la Federacion, articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Décimo Noveno de los
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Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de g
informacion de las dependencios y entidades de Iq Administracién Publica

Federal, que textualmente y respectivamente sefialan lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico

Articulo 26. Las dependencias vy entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo

oportunidad y demds circuns fancias pertinentes:
I. Licitacién publica:

Il Invitacién a cuando menos fres personas, o

lll. Adjudicacién directaq.

Articulo 40.- En los supuesfos que prevé el arliculo 41 de esta Ley, las
dependencias v enfidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos

En cualquier supuesto se invitard o Personas que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

En esfos casos, el titular del drea responsable de Ia contratacién, a mds
tardar el Ultimo dia hdbil de cada mes, enviard al organo interno de

En caso del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones I, vii, v, 1x primer pdmrafo, X, X, XIl, X1V,
XV, XVI, XVIl y XIX del arficulo 4] de esta Ley, el escrito a que se refiere el
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segundo pdrrafo de este arficulo, deberd estar acompafiado de los
nombres y datos generales de las personas que serdn invitadas;
fratdndose de adjudicaciones directas, en tfodos los Casos debera
indicarse el nombre de Ia Persona a quien se propone realizarla: en
ambos procedimientos, deberd acompaniarse el resultado de I
investigacién de mercado que sirvié de base para su seleccidn.

A los procedimientos de confratacion de invitacién a cuando menos fres
personas y de adjudicacién directa, le serd aplicable el cardcter a que
hacen referencia las fracciones I, It y il del articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 41. Las dependencias y enfidades, bagjo su responsabilidad,
podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacién pdblica, a fravés de Jos procedimientos de
invitaciéon a cuando menos fres personas o de adjudicacién directa,
cuando:

()

X. Se ftrate de servicios de consultorias, asesorias, esfudios o
investigaciones, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a
cuando menos fres personas, enfre las que se incluirdn instituciones
publicas y privadas de educacién superior Yy cenfros publicos de
investigacion,

Sélo podrd autorizarse Ig confratacién medianie adjudicacién directa,
cuando la informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes

Arficulo 42. Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad,
podrdn contratar adquisiciones, arendamientos y servicios, sin sujetarse gl
procedimiento de licitacién publica, a través de los de invitacion a
cuando menos fres personas o de adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacion no excedd los monfos mdximos que al efecfo
se esfablecerdn en e} Presupuesfo de Egresos de Ia Federacion, siempre
qQue las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
Supuestos de excepcién a la licitacién piblica a que se refiere este
articulo,

Si el monto de Ia operacion corresponde g una invitacién a cuando
menos fres personas, lg procedencia de la adjudicacién directa sélo
podrd ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.,

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no
podrd exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en
cada ejercicio presupuestario. Lg conlratacion deberd ajustarse a los
limites establecidos en e| Presupuesto de Egresos de Ia Federacion.
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En el supuesto de que un procedimiento de invitacién o cuando menos
fres personas haya sido declarado desierto, el fitular del drea responsable
de la contratacién en g dependencia o enfidad podrd adjudicar
directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior
a la cantidad de frescientas veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, se deberd contar con al menos ftres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de I adjudicacion y consten en documento en el
cual se identifiquen in dubitablemente al proveedor oferente.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2014

Articulo 3. El gasto neto fotal se distribuye conforme a lo establecido en
los Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se
observard lo siguiente:

IX. Para los efectos de los arficulos 42 de Ja Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, y 43 de |a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los montos mdximos de
adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitacion o
cuando menos tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios, obras publicas y servicios relacionados con éstas,
serdn los sefialados en el Anexo 8 de este Decrefo. los montos
esfablecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuestfo al
Valor Agregado.

Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental

Articulo 13. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

I. Comprometer Ia seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa
nacional;

Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de
la informacién  de las dependencias y enfidades de |a
Administracion Publica Federdl

Décimo Noveno.- La informacién se clasificard como reservada en los
términos de la fraccién | del arficulo 13 de Ia Le Y, cuando se comprometa
la seguridad publica, esto es, cuando la difusidn de g informacién ponga
en peligro la integridad y los derechos de las personas, asf como el orden
publico.

l. Se pone en peligro la integridad o los derechos de Ias personas cuando
la difusion de Ia informacién pueda:

a) Menoscabar g capacidad de las autoridades de seguridad publica
para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;
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b) Afectar el ejercicio de los derechos de Ias personas, o

C) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones
delictivas distintas de Ia delincuencia organizada.

IIl. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la
informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia
de seguridad publica;

b) Menoscabar o dific ultar las estrategias contra ia evasion de reos;

¢) Menoscabar o limitar la capacidad de Ias autoridades para evitar Ia
comisién de delifos, o

d) Menoscabar o limitar Iq capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en
bloqueo de vias generales de comunicacién o manifestaciones violentas.

RESOLUCION:

las personas g quienes se invitd g formular dichas propuestas y cuyas
actividades profesionales estdn relacionadas con el servicios objeto del
presente dictamen, en atencién q la calidad, especidlizacién, experiencia
profesional y técnica de la empresa denominada ARTICULACION CIUDADANA,
S.C.. v a los Criterios de economia, eficacia, eficienciaq, imparcialidad,
honradez vy tfransparencia que resultan procedentes para las mejores
condiciones parqg el Estado, asi como en atencién a la especial valoracién del
costo beneficio, es de resolverse y se resuelve que, en el presente caso, se
adjudica de manera directa a favor de dicha persona moral, ARTICULACION
CIUDADANA, $.C., Ia ejecucién de los tfrabajos, actividades Yy acciones que
ameriten el buen desarrollo del Programa Proyecto cultural o deportivo para Ia
pPrevencion social de Ig violencia y |g delincuencia, lo anterior en téminos de
lo preceptuado en los 26, fraccién Ill, 40, 41, fraccién X, 42 y demas relativos y
aplicables del g Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como en los articulos 03, fraccién X v 9 del Presupuesto de
Egresos de Ig Federacién para el ejercicio fiscal 2014, publicado el 03 de
diciembre de 2013 en el Diario Oficial de Ia Federacién, articulo 13, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental y Décimo Noveno de los Lineamientos Generales para Ia
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Clasificacion y desclasificacion de |qg informacién de Iqs dependencias y

entfidades de g Administracién PuUblica Federal.

SEGUNDO. En atencién a los motivos antes expuestos, se instruye q
Representante Legal de Ia empresa ARTICULACION CIUDADANA, s.C., para
que realice los servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones en
temdticas de partficipacion ciudadana, fortalecimiento de I sociedad civil,
planeacién, administracién publicq, seguridad ciudadana y/o prevencién
social del delito a través de la asesoria especializada en el disefio y ejecucién
de estrategias para promover entre los iévenes, mujeres y adultos Ia
apropiacién de espacios piblicos a través del deporte y Iq culturq,
fortaleciendo Iq convivencia civdadang Yy la cohesién social, que se
comprenden en el Programa Proyecto cultural o deportive para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia ', elio como resultado del presente
dictamen de confratacién por adjudicacién directa o favor de dicha
empresa, lo anterior por el importe de $1 '750,000.00 (UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), incluyendo el impuesto al valor agregado,
lo anterior en los términos y condiciones del contrato de prestacion de
servicios que al efecto se fimard. Sirve de base Y sustento a lo anterior los

preceptos legales invocados Y resefilados con cn}e!ac]én.

Atentament

C. ANTONIO ZERRWEC ALVAREZ
DIRECTOR7 ADQUISICIONES

' Se adjunta ficha técnica del Programa, informacion curricular de Ia licitante y acreditables de
experiencia profesional especializada.



